Seletuskiri põhimääruse muutmise eelnõu juurde

Muudatusettepanekud ja seletus:

1) Muuta § 5 lg 2 ja sõnastada see järgmiselt:

„Ettepanekuid isikute kohta, kellele tunnustust avaldada, võivad teha kõik Mäksa valla elanikud. Ettepanek esitatakse vallavalitsusele. Ettepanekule peab olema lisatud isiku iseloomustus ja teenete kirjeldus“;

lisada lg 3 „Mäksa Vallavalitsus otsustab üks kord aastas, kellele tunnustus avaldatakse. Tunnustuse avaldamine toimub Eesti Vabariigi aastapäeval või muul valla tähtpäevaüritusel“;   

Praegune sõnastus: „ (2) Mäksa valla tunnustusavalduse andmise täpsema korra sätestab volikogu“. 

Muutmise vajadus: Vabariigi aastapäeval on tavaliselt tunnustatud silmapaistvaid vallakodanikke ja on tekkinud diskussioon, keda tunnustada. Ettepanek eraldi korda mitte vastu võtta, vaid kirjutada olulisemad põhimõtted põhimääruses lahti. Kõik vallaelanikud võiksid saada võimaluse esitada kandidaate ja vallavalitsuse võiks üks kord aastas otsustada, keda tunnustatakse ning tunnustuse avaldamine toimub kas vabariigi aastapäeva üritusel või muul tähtpäeval. Ettepanek jätta lahti kirjutamata, milles tunnustuse avaldamine seisneb (tänukiri, lill, kingitus jne, kuna see sõltub eelarvevahenditest).

2) Muuta § 9 lg 1 p 26 ja jätta välja sõna „linna“;

Põhimäärust kehtestades on 2006.a ekslikult sattunud teksti sõna „linna“.

3) Muuta § 9 lg 1 p 31 ja jätta välja sõnad „ja muutmine“;

Muudatuse tegemise vajadus tuleneb 2009.a muudetud kohaliku omavalitsuse korralduse ja planeerimisseaduse muutmisest. Sõnastus viiakse kooskõlla muudetud seaduste tekstiga.

4) Muuta § 9 lg 1 p 33 ja sõnastada see järgmiselt:

„detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja planeerimisseaduse § 10 lõikes 6¹ nimetatud detailplaneeringu kehtestamine“.

Muudatuse tegemise vajadus tuleneb 2009.a muudetud kohaliku omavalitsuse korralduse ja planeerimisseaduse muutmisest. Sõnastus viiakse kooskõlla muudetud seaduste tekstiga.

5) Muuta § 11 lg 1 ja sõnastada see järgmiselt:

„Volikogu kokkukutsumisel tuleb kutses ära näidata arutusele tulevad küsimused ja kutse peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud vähemalt neli päeva enne volikogu istungit. Kutsega koos saadetakse volikogu liikmetele istungi materjalid. Istungi kutse ja materjalid edastatakse volikogu liikmele posti teel või volikogu liikme antud elektronposti aadressil.Volikogu istungi päevakorra projekt koos volikogu õigusaktide eelnõudega ning muude vajalike materjalidega on vallasekretäri juures ja valla veebilehel kättesaadavad hiljemalt neli päeva enne istungi algust.“

Praeguses põhimääruse tekstis on üheselt määratud, et volikogu kutse ja materjalid saadetakse volikogu liikmetele posti teel. Tänaseks on kujunenud olukord, kus osa volikogu liikmeid soovib saada materjale ainult e-posti teel. Seetõttu on mõttekas näha ette mõlemad variandid, vastavalt igale volikogu liikme soovile.

6) Muuta § 12 lg 9 ja lisada lause „Sama komisjoni võib kasutada kuni volikogu koosseisu volituste lõppemiseni, kui volikogu ei otsusta teisiti.“

Isikuvalimised volikogus (esimehe, komisjonide esimeeste, aseesimeeste, vallavanema jne) on salajased. Põhimääruse kohaselt moodustab volikogu salajase hääletamise korraldamiseks volikogu liikmetest kolmeliikmelise häältelugemiskomisjoni. Samas ei ole täpsustatud, kas iga kord, kui viiakse läbi salajast hääletamist, tuleb moodustada uus komisjon. Ettepanek näha ette võimalus, et kasutakse sama komisjoni, kuid volikogu võib vajadusel moodustada ka uue.

7) Muuta § 18 lg 5 ja jätta välja sõnad „volikogu pitsati jäljendiga“;

Säte puudutab volikogu aseesimehe valimisi. Praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt peab häältelugemiskomisjon väljastama volikogu liikmetele volikogu pitsati jäljendiga hääletussedelid, kuid Mäksa valla volikogul ei ole oma pitsatit. Ettepanek see nõue (volikogu pitsatiga hääletussedeleid märgistada) kaotada.

8) Muuta § 19 lg 1 teist lauset ja sõnastada see järgmiselt:

„Volikogu määrused avalikustatakse elektroonilises Riigi Teatajas vastavalt Riigi Teataja seaduses sätestatud korrale“.

Riigi Teataja seadus muutus 2010.a aprillis. Uue seaduse kohaselt peab kohalik omavalitsus alates 2013. aastast avaldama Riigi Teatajas ka oma õigustloovate aktide terviktekstid. Mõistlik on põhimääruses seaduse regulatsiooni mitte korrata, kuna see võib muutuda, ning toimetada seaduse alusel.

9) Muuta § 19 lg 4 ja sõnastada see järgmiselt:

„Määrused, otsused ja protokollid on kättesaadavad vallasekretäri juures, valla raamatukogudes ja valla veebilehel“.

Praegu on selles lõikes nimetatud vaid määruseid ja otsuseid, kuid kättesaadavakd tuleb teha ka protokollid. Arutada võib, kas on vajalik valla raamatukogudesse määruseid, otsuseid ja protokolle paberkandjal saata. Raamatukogudes on avalikud interneti punktid, mis võimaldavad dokumentidega valla veebilehel tutvuda. Lisaks avaldatakse kokkuvõte olulisematest asjadest ka valla infolehes.

10) Muuta § 24 lg 5 ja sõnastada see järgmiselt:

„Komisjoni koosoleku kutses märgitakse ära koosoleku toimumise aeg, koht ja arutusele tulevad küsimused. Komisjoni koosoleku kokkukutsumise ja koosoleku toimumise vahele peab jääma vähemalt neli päeva.“

11) Muuta § 24 lg 7 ja lisada teiseks lauseks: 

„Elektroonilise koosoleku toimumise korral või komisjoni liikme(te) elektrooniliselt koosolekul osalemise kohta tehakse protokolli sellekohane märge. Protokollile kirjutavad alla koosoleku juhataja ja protokollija.”

Ettepanek näha ette võimalus pidada ka elektroonilist volikogu komisjoni koosolekut. See tähendab arutelu toimub e-posti teel, protokollija või istungi juhataja korjab arvamused kokku ja koostab protokolli ning teeb märke, et koosolek toimus elektrooniliselt. See eeldab, et kõigil komisjoni liikmetele on elektronposti aadressid ja nad kasutavad neid regulaarselt. 

12) Muuta § 24 lg 8 ja sõnastada see järgmiselt:

„Komisjoni esimees esitab komisjoni koosoleku protokolli hiljemalt viie tööpäeva jooksul pärast koosoleku toimumist vallasekretärile. Protokoll avalikustatakse hiljemalt nädala jooksul pärast koosoleku toimumist vallasekretäri juures ja valla veebilehel. Komisjoni liikmel on õigus teha protokolli kohta märkusi viie tööpäeva jooksul pärast protokolli väljapanemist. Märkused lisatakse protokollile. Protokolle säilitatakse vallasekretäri juures.“

Praegune sõnastus: „Protokoll esitatakse hiljemalt kolme tööpäeva jooksul arvates komisjoni koosoleku toimumisest vallasekretärile. Protokollid avalikustatakse hiljemalt viie tööpäeva jooksul pärast koosoleku toimumist vallasekretäri juures. Protokolle säilitatakse vallasekretäri juures.“

Sätte muutmise vajadus tuleneb sellest, et mõnikord juhtub, et koosolek küll toimub, kuid protokolli vallasekretärile ei esitata. 

13) Muuta § 27 lg 1 ja sõnastada see järgmiselt:

„Volikogu moodustab oma volituste ajaks vähemalt neljaliikmelise revisjonikomisjoni“.

Praegune sõnastus on: „Volikogu moodustab oma volituste ajaks vähemalt kolmeliikmelise revisjonikomisjoni“, kuid § 23 lg 3 kohaselt peab volikogu komisjoni kuuluma lisaks komisjoni esimehele veel vähemalt kolm liiget. Seega oli praegu kahe sätte vahel vastuolu. 

14) Muuta § 27 lg 6 ja sõnastada see järgmiselt:

„Revisjonikomisjon annab volikogule oma arvamuse majandusaasta aruande kohta“.

Praegune sõnastus on: „Revisjonikomisjon peab enne valla aastaaruande täitmise kinnitamist volikogule oma tegevusest aru andma ja esitama märkused ja ettepanekud puuduste kõrvaldamiseks“.

Valla- ja linnaeelarve seadus ei tunne mõistet „valla aastaaruanne“, vaid „majandusaasta aruanne“ ja 

valla- ja linnaeelarve seaduse § 26 lg 5 kohaselt peab volikogu enne majandusaasta aruande kinnitamist ära kuulama revisjonikomisjoni arvamuse. Arutada võiks, kas koos arvamuse ärakuulamisega majandusaasta aruande kohta võiks revisjonikomisjon anda aru ka oma tegevusest.

15) Tunnistada kehtetuks § 27 lg 7.

Praegune sõnastus: „Revisjonikomisjoni kinnitab vallavara üleandmise akti vallavanema vahetumisel“. Tegelikus elus see ei ole toiminud. 

16) Lisada § 30 lg 1¹ „Vallavanem esitab volikogule 31. jaanuariks ettepaneku oma puhkuse aegade kohta.“

17) Lisada § 35 järgmises sõnastuses:

„35¹ Vallavalitsuse komisjon

(1) Vallavalitsus võib moodustada oma pädevuses olevate küsimuste läbitöötamiseks komisjone. 

(2) Komisjoni tegevuse eesmärgid, komisjoni koosseis ja tegutsemise tähtaeg määratakse komisjoni moodustamise korralduses. Komisjoni esimees esitab komisjoni koosoleku protokolli hiljemalt viie tööpäeva jooksul pärast koosoleku toimumist vallasekretärile. Protokoll avalikustatakse hiljemalt viie tööpäeva jooksul pärast koosoleku toimumist vallasekretäri juures ja valla veebilehel.”

Tegemist on täiesti uue paragrahvi lisamisega, mis näeks ette võimaluse ka vallavalitsusel moodustada komisjone. Praegu põhimäärus seda ette ei näe, kuid vajadus nende järele on olemas, nt hangete läbiviimiseks jne moodustada eraldi komisjon.

18) Lisada § 46¹ järgmises sõnastuses:

“46¹ Majandusaasta aruanne

1) Vallavalitsus esitab majandusaasta aruande volikogule hiljemalt 1. juuniks.

2) Revisjonikomisjon vaatab majandusaasta aruande läbi ja esitab volikogule oma arvamuse.”

Valla- ja linnaeelarve seadus § 26 lg 1 kohaselt esitab vallavalitsus majandusaasta aruande volikogule kinnitamiseks volikogu kehtestatud korras. Volikogu peab kinnitama majandusaasta aruande 30. juuniks. Mõistlik on see volikogule esitamise kord põhimääruses sätestada ja eraldi korda mitte teha.

19) Muuta § 49 lg 5 ja tunnistada kehtetuks lause “Arengukava eelnõu arutatakse vähemalt kahel lugemisel kahel volikogu istungil”.

Senise praktika kohaselt on arengukava vastu võetud tavaliselt ühel volikogu istungil.

20) Muuta § 50 lg 3 ja jätta välja sõnad “ja vallakantselei”.

Praegu on sätestatud “Valla ametiasutused on vallavalitsus ja vallakantselei.” Samas vallakantselei toimib tegelikult vallavalitsuse kui ametiasutuse ühe struktuuriüksusena ja ei ole mõistlik kahte eraldi ametiasutust teha.

21) Muuta § 50 ja lisada lg 11 “Hallatava asutuse arengukava kinnitab volikogu. Arengukava projekti valmistab ette hallatava asutuse juht. Vallavalitus annab oma seisukoha hallatava asutuse arengukava vastavuse kohta valla arengukavaga määratud arengusuundadele.”  

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 67 lg 2 kohaselt kinnitatakse kooli arengukava kooli pidaja kehtestatud korras. Melliste Algkool-Lasteaia põhimääruses on sätestatud, et arengukava kinnitab volikogu. Mõistlik on valla põhimääruses kehtestada üldine hallatavate asutuste arengukavade kinnitamise kord.

Koostas: Mariliis Timmermann, vallasekretär

